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LA UE, ANTE LOS 
DESAFÍOS A LA 
SEGURIDAD
Ucrania, Oriente Medio y la amenaza híbrida rusa, en el 
centro de la agenda de defensa de la Unión Europea

LOS ministros de Defensa de la 
Unión Europea se reunieron el 28 
de septiembre en Bruselas en el 
marco del Consejo de Asuntos Ex-

teriores, bajo la presidencia de la Alta Re-
presentante de la UE para Asuntos Exte-
riores y Política de Seguridad, Kaja Kallas. 
La cita ministerial sirvió para reafirmar el 
compromiso de los Veintisiete con la se-
guridad internacional y aprobar una bate-
ría de medidas estratégicas que abarcan 
el apoyo militar a Ucrania, la contención 
de amenazas híbridas y el fortalecimien-
to de la estructura industrial de defensa 
europea.

La primera sesión de trabajo, con par-
ticipación por videoconferencia del titular 
ucraniano de Defensa, Yevgeni Khmara, 
se centró en analizar los instrumentos fi-
nancieros de apoyo a Ucrania y concre-
tar los próximos pasos que ha de dar la 
Misión Europea de Asistencia Militar. En 
este contexto, se acordó renovar el man-
dato de la EUMAM-UA por dos años adi-
cionales y la creación de una célula de 
coordinación en Kiev para potenciar la 
instrucción militar y el intercambio de lec-
ciones del frente. «España es consciente 
de lo importante que es sostener estos 

esfuerzos porque Ucrania nos necesita y 
vamos a estar apoyándola el tiempo que 
sea necesario», valoró la ministra de De-
fensa, Margarita Robles, en un encuentro 
con periodistas. 

Además de la formación de soldados 
ucranianos, Robles recordó la ayuda que 
España presta con el programa de acogi-
da a sus familias y, ahora que se acerca 
el invierno, suministrando equipos gene-
radores de electricidad. «El invierno se 
presenta muy duro», dijo la ministra, que 
señaló que, en condiciones invernales, 
«se incrementan los ataques de Rusia».

El Consejo también revisó los planes 
de adquisición ya aprobados por un valor 
de 28.300 millones de euros en el marco 
del Préstamo de Apoyo a Ucrania, que 
contemplan la compra futura de misiles Pa-
triot. Se enfatizó, asimismo, la urgencia de 
realizar entregas inmediatas desde los ar-
senales existentes e incrementar las capa-
cidades de producción industrial. En este 
punto, Robles hizo referencia a la creación 
de consorcios industriales con participa-
ción ucraniana, europea y española.

En su primera sesión de trabajo, el 
Consejo también analizó la respuesta 
contra la llamada «flota fantasma», una 

red de buques mercantes, principalmente 
petroleros, de propiedad y pabellón opa-
cos, creada para mantener las exporta-
ciones rusas de hidrocarburos y sortear 
las sanciones internacionales. 

Por otro lado, los ministros de Defen-
sa empezaron a evaluar la posibilidad de 
crear un Protocolo de Emergencia comu-
nitario para responder a las crecientes 
amenazas y ataques híbridos, principal-
mente de Rusia, una iniciativa que días 
atrás había puesto sobre la mesa la presi-
denta de la Comisión Europea, Ursula von 
der Leyen, en su discurso sobre el esta-
do de la Unión. Los ministros de Defensa 
abogaron por una estrecha coordinación 
con la OTAN en los ámbitos pertinentes 
y la optimización de los instrumentos ya 
disponibles en la UE. 

En ese contexto, Robles puso de re-
lieve la labor que está haciendo España, 
por ejemplo, con el destacamento aéreo 
Paznic, en Rumanía, que llevó a cabo una 
quincena de intervenciones con aviones 
rusos y tuvo que abatir un dron.

ORIENTE MEDIO 
Los ministros de Defensa de la UE tam-
bién abordaron la situación en Oriente 
Medio y sus implicaciones para la segu-
ridad de la navegación por el estrecho 
de Ormuz y el mar Rojo, y se enfatizó la 
necesidad de que los Estados miembros 
aporten medios navales y militares para 
reforzar la operación EUNAVFOR Aspi-
des, en el estrecho de Bab el-Mandeb. 
Margarita Robles recordó que España ya 
participa en la operación Atalanta, en el 
océano Índico, y destacó que las opcio-
nes más prácticas y constructivas «estri-
ban en fomentar los acuerdos políticos 
que restauren la libertad de navegación 
y respaldar iniciativas que trabajen en la 
diplomacia».

En el ámbito del desarrollo industrial 
y espacial, el Consejo aprobó los prime-
ros cinco proyectos de defensa de interés 
común bajo el Programa Europeo de In-
dustria de Defensa (EDIP), centrados en 
drones y antidrones, defensa marítima y 
del fondo marino, espacio, defensa aérea 
y antimisiles y vigilancia del flanco oriental. 
En los márgenes de la reunión, la junta di-
rectiva de la Agencia Europea de Defensa 
(EDA) evaluó el primer informe anual de 
preparación para la defensa de cara a la 
cumbre del Consejo Europeo del 15 y 16 
de octubre.
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